PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 12.- Créase la Oficina Municipal de Control y Evaluacién
Administrativa, la que sera encargada de velar por la probidad y legitimo
accionar de los agentes y funcionarios de la Municipalidad de Sunchales
y/o toda persona a la que se le haya confiado bienes del erario municipal,
mediante la prevencion, investigacion y recomendacion de sanciones a
aquellas conductas que puedan configurar irregularidades, transgresiones
o incumplimientos a las normas o procedimientos vigentes en el ejercicio
de la funcién que desarrollan, promocionando la ética y la transparencia
en la gestion de lo publico por medio y a través de sus actos de control,
evaluacidn e intervencidn persecutoria o sancionatoria.-

ARTICULO 2°.- La Oficina Municipal de Control y Evaluacién Ad-
ministrativa gozara de independencia funcional y autarquia financiera a
los efectos del cumplimiento de sus atribuciones.-

ARTICULO 32.- El ambito de actuacién de la Oficina Municipal de Control
y Evaluacion Administrativa comprende a la Administracion Publica
Municipal  centralizada, el Concejo  Municipal, organismos
descentralizados, como asi también todo ente publico o privado con
participaciéon del Estado Municipal o que tenga como principal o parcial
fuente de recursos al erario municipal.

Establécese un orden de actuacion integral e integrado que comprende el
control externo sobre los aspectos presupuestarios, econdémicos,
financieros, patrimoniales, le- gal y de gestion, siendo de base rectora los
principios de economia, eficiencia y eficacia.-

ARTICULO 42.- Quedan sujetos al accionar de la Oficina Municipal de
Control y Evaluaciéon Administrativa:

a) Todos los agentes y/o funcionarios municipales, comprendidos
dentro del régimen del Decreto Ley N2 2756 y/o Estatuto del Empleado
Municipal N2 9286 y/o toda normativa nacional, provincial y local
complementaria o concordante.-

b) Todos los agentes o funcionarios que presten algun servicio para el
Departamento Ejecutivo, Concejo Municipal, Entes Autarquicos del
Municipio, Sociedades del Estado Municipal creados o a crearse,
cualquiera sea su forma de contratacion.



C) Los concejales del Concejo Municipal y/o su personal dependiente.
d) Toda persona fisica o juridica que, como consecuencia de la relacion
contractual con la Municipalidad, organismos descentralizados vy
autarquicos realice servicios, obras y/o explote para si espacios
municipales.

ARTICULO 5°.- Establécese para la totalidad de las autoridades,
funcionarios, empleados y/o sectores comprendidos en el dmbito de
actuacion de la Oficina Municipal de Control y Evaluacion Administrativa,
la obligatoriedad a prestar a la misma la mas amplia colaboracion para
facilitar el cumplimiento de las funciones establecidas en el presente.
Todo pedido de informes y/o documental debera ser respondido en un
término no mayor de cinco (5) dias a partir de su recepcion por el area
respectiva, bajo apercibimiento de comunicacién al superior jerarquico y
de configurar dicha omisién como incumplimiento a los deberes del car-
go.

Las autoridades que fueren requeridas con el objeto de realizar las
investigaciones previstas en esta Ordenanza, deberan dar prioridad a
dichos procedimientos, permitiendo la intervencién de la Oficina sin
obstaculos de ninguna indole o naturaleza. La expedicion de los informes
a los que se refiere este articulo no estara sujeta a la autorizacion de
superior alguno, del funcionario interrogado por la Oficina.-

ARTICULO 6°.- Los hechos u omisiones violatorios de disposiciones
normativas o reglamentarias de la presente, generan responsabilidad
personal y solidaria para quienes los dispongan, ejecuten o intervengan
en alguna de las etapas de su cumplimiento.-

ARTICULO 72.- La Oficina Municipal de Control y Evaluacién Ad-
ministrativa tendra las siguientes funciones:

1. Recibir las denuncias de personas fisicas o juridicas, respecto a la
conducta de funcionarios o agentes de la administracién municipal, que se
considere contraria a sus deberes y obligaciones y a lo dispuesto en la Ley
N2 2756 y/o Ley N2 9286 y/u otras.-

2. Investigar a todas las personas fisicas y juridicas, que conforme a
esta Ordenanza se encuentran sujetas a su competencia, cuando se le
atribuya la comisién de algin hecho que se encuadre dentro del inciso



anterior o en caso de tomar publico conocimiento o tener sospecha
razonable sobre irregularidades existentes. En todos los su- puestos, las
investigaciones se realizaran por el solo impulso de la Oficina Municipal
de Control y Evaluaciéon Administrativa, y sin necesidad de que otra
autoridad municipal lo disponga.

3. Denunciar ante la justicia competente los hechos que, como
consecuencia de las investigaciones realizadas, pudieran constituir
delitos.

4, Disponer la realizacion de auditorias de gestion en areas y/o
dependencias dentro del &mbito de aplicacién de la presente.

5. Realizar el control externo de la contabilidad y finanzas, en forma
anticipada y/o posterior a la ejecucion, mediante auditorias financieras,
de legalidad y de ges- tion y efectuar la evaluacion de programas,
proyectos y operaciones.

6. Solicitar al Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Fe cuando
correspondiere la substanciacion de Juicios de Responsabilidad y Juicios
de Cuentas.

7. Asesorar y evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la
interpretacion de situaciones comprendidas en la presente Ordenanza.

8. Proponer proyectos normativos referidos a la ética publica,
conflicto de intereses entre el ejercicio de la funcién publica y la actividad
privada, incompatibilidades, y/o de gestion propia de la oficina.

9. Elaborar programas de prevencion y transparencia en la gestion
publica.

10. Asesorar a los organismos del Estado Municipal para implementar
politicas o programas de promocion de la transparencia y preventivos de
hechos de corrupcion.



11. Requerir la colaboracién en la informacién y/o en los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de los funcionarios y
agentes del estado y/o dependencias del Departamento Ejecutivo
Municipal, del Con- cejo, organismos descentralizados y autarquicos,
como asi también requerir informes relacionados con su objeto a los
organismos nacionales y/o provinciales cuando corresponda.

12.  Llevar un registro de las declaraciones juradas de los funcionarios
publicos y de sus antecedentes laborales; controlar y evaluar las
situaciones que pudieran constituir enriquecimiento ilicito, conflicto de
intereses o incompatibilidad en el ejercicio de la funcion publica.

13. Investigar preliminarmente, de oficio o por denuncia, a
proveedores de bienes y servicios que contraten con el sector publico y a
concesionarios de obra publica, en caso de sospecha razonable sobre
irregularidades en el procedimiento de seleccidn.

14. Realizar el seguimiento y monitoreo de sumarios administrativos y
procesos judiciales relacionados con el ambito de sus funciones.

15. Intervenir como veedora en las contrataciones que efectien el
Departamento Ejecutivo Municipal y/o cualquier organismo que reciba y
administre fondos publicos.

16. Participar en organismos, foros y programas provinciales,
nacionales y/o internacionales relacionados con el control de Ia
corrupcion en la gestion publica.

17.  Organizar, articular u optimizar mecanismos de difusién a fin de
mejorar y fortalecer las politicas de prevencién de hechos de corrupcién,
pudiendo a tales efectos actuar en colaboracidén con organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil.

18. Crear y/o disponer vias de comunicaciéon para la recepcion de
denuncias an6nimas.

19. Elaborar un informe anual, de caracter publico dando cuenta de su
labor, debiendo asegurar su difusion.



20. Dictar el reglamento interno con aprobaciéon del Con- cejo
Municipal.

21. Proyectar su Presupuesto, para su consideracién dentro del
Presupuesto General y ejecutarlo.-

ARTICULO 82.- Las investigaciones podran promoverse de oficio, a
requerimiento de los sujetos comprendidos en el articulo 42 o a solicitud
de ciudadanos particulares o en re- presentacion de organizaciones no
gubernamentales.-

ARTICULO 92.- Cuando de las investigaciones preliminares practicadas
resulte la existencia de presuntas transgresiones a normas
administrativas, las actuaciones pasaran, con dictamen fundado, al 6rgano
competente que concierna a fin de instruir el sumario correspondiente,
bajo apercibimiento de considerarsele incumplimiento en sus funciones.-

ARTICULO 102.- En los supuestos que de la investigacién preliminar,
surja un probable dafio al erario municipal, la Oficina Municipal de
Control y Evaluacion Administrativa debera dar curso de manera
inmediata, al Tribunal de Cuentas correspondiente u otro organismo
publico de con- trol o judicial pertinente, con toda la documentacién que
obrare en su poder.-

ARTICULO 112.- Sin perjuicio de las acciones administrativas, en todos
los casos si los hechos y actos investigados configuran a prima facie
delitos la Oficina los denunciara al Fiscal o Juez en turno. Ante el supuesto
que los hechos generen un dafio patrimonial al Municipio, la oficina
debera accionar civilmente contra el responsable por el reclamo de los
mismos hasta la recomposiciéon patrimonial del estado municipal.-

ARTICULO 12¢°.- La Oficina Municipal de Control y Evaluacién
Administrativa puede desestimar aquellas denuncias que, a su juicio,
considere infundadas; pero deberd generar un registro de las mismas
dejando expresa justificacion de dicha desestimacion.-

ARTICULO 132.- La Oficina Municipal de Control y Evaluacién
Administrativa se pronunciard mediante dictdmenes que contengan



recomendaciones hacia los funcionarios de jerarquia superior en los casos
que, al no configurar causales de sanciones administrativas, se den
supuestos de desviaciones normativas en el cumplimiento de la gestién
y/o funcion.-

ARTICULO 142.- Las investigaciones preliminares que efectie la Oficina
Municipal de Control y Evaluacién Administrativa tendran caracter
reservado.-

ARTICULO 15°.- Todos los funcionarios y empleados de la Oficina
Municipal de Control y Evaluaciéon Administrativa tendran el deber de
guardar confidencialidad y secreto durante el proceso de investigacion
preliminar sobre los temas y actuaciones de su conocimiento, obligacion
que se mantendra aun cuando el agente o funcionario cesare en su cargo.-

ARTICULO 162.- La Oficina Municipal de Control y Evaluacién
Administrativa podra elevar cuando lo estime conveniente tanto un
informe al Concejo Municipal o al Departamento Ejecutivo Municipal,
sobre la marcha de sus actividades especificas. Asimismo, los concejales o
el intendente municipal podran solicitar los informes sobre el curso de las
investigaciones iniciadas o sobre cualquier otro dato relacionado con la
actividad de la Oficina, el que debera ser remitido dentro de los quince
dias corridos desde su recepcion. En los casos en que corriere riesgo de
entorpecer o frustrar el esclarecimiento de los hechos investigados, se
debera actuar conforme pautas de reservas suficientes a los efectos de no
afectar la investigacion.-

ARTICULO 172.- El Departamento Ejecutivo Municipal y el Concejo
Municipal disefiardn e implementaran una continua campafa de difusion
para la consolidacién del acceso a este servicio y de los derechos y
garantias que asisten a todas las personas que deseen formular cualquier
denuncia por ante la Oficina Municipal de Control y Evaluacién Ad-
ministrativa.

En toda oficina municipal de atencién al publico, debera colocarse en un
lugar visible un cartel donde se informe al publico la facultad de
denunciar todo acto ilegitimo, arbitrario y/o de corrupcion.-



ARTICULO 182.- La Oficina Municipal de Control y Evaluacién
Administrativa estara a cargo de un Director de Investigaciones
Administrativas que sera elegido por el Concejo Municipal de una lista de
postulantes que se inscriban previo llamado publico e inscripcién y
cumplimiento de la requisitoria, por mayoria absoluta.

Prestara juramento de desempenar fielmente los deberes del cargo ante el
Concejo Municipal y podra ser removido por la mayoria especial del
Cuerpo en los siguientes casos:

por mala conducta

delito en el ejercicio de sus funciones

sentencia firme por la comisién de delito doloso de accién publica
incapacidad permanente

repetidas ausencias al desempefio de su labor como Director

otras estipuladas en la presente ordenanza
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El Director tendra el rango de personal municipal permanente con
categoria 21.-

ARTICULO 192.- La Oficina Municipal de Control y Evaluacién
Administrativa con su titular funcionard en una dependencia ubicada
dentro del Concejo Municipal.

ARTICULO 202.- Sera requisito para ser Director de Investigaciones
Administrativas ser ciudadano argentino, tener no menos de veinticinco
(25) anos de edad, dos afios de residencia efectiva en la ciudad de
Sunchales y tener no me- nos de cinco (5) afios en el ejercicio de la
profesion de abogado y no menos de tres (3) afios de antigliedad profe-
sional en el Ministerio Publico o en el Poder Judicial o en Ila
Administracion Publica.

No debe encontrarse inhibido ni concursado, ni debe tener condenas
penales por delitos dolosos o procesamiento penal por iguales delitos, ni
haber sido objeto de sanciones administrativas que hayan culminado en
cesantia o exoneracion, ni inhabilitaciones profesionales y demas causales
comprendidas en el art. 25 de la Ley Organica de Municipalidades.-

ARTICULO 212.- Es incompatible el cargo de Director de investigaciones
Administrativas con el ejercicio de otra funcién o cargo o empleo en el
ambito nacional, provincial o municipal, salvo la docencia.-



En idéntico sentido es incompatible el cargo, con el ejercicio de funciones
publicas electivas.-

ARTICULO 222.- El Director de Investigaciones Administrativas las
siguientes funciones, sin perjuicio de las demds que surgen
implicitamente de la presente:

a. Dirigir y representar a la Oficina Municipal de Con- trol y
Evaluacién Administrativa y hacer cumplir sus fines y objetivos.

b. Suscribir y elevar los informes pertinentes.

C. Coordinar la actuaciéon de la Oficina con otros érganos de control
estatal.

d. Recepcionar las denuncias y proceder a su debido di-
ligenciamiento.

e. Proponer y auspiciar politicas publicas de prevenciéon de la
corrupcion.

f. Proponer al Concejo Municipal para su aprobacién la dotacién de

personal permanente y/o transitorio, el nivel de sus remuneraciones y el
régimen de concurso publico de antecedentes por el cual se seleccionara
el mismo.

g. Nombrar cuando fuere necesario un profesional o técnico ad hoc
especializado en una materia en particular ante un caso o hecho en
especial, previa notificacion al Concejo.

h. Dictar el reglamento de la Oficina ad referendum del Concejo
Municipal.

ARTICULO 23°.- La Oficina Municipal de Control y Evaluacién
Administrativa no podra bajo ninguna causa dejar de investigar en los
casos en que se inste su actuacion.

Cuando la investigacidn no se realice con la debida diligencia, el celo y la
probidad que tal cometido exige, podra configurar causal de remocién en
su cargo.

El control del mismo estara a cargo del Concejo Municipal quien podra
actuar conforme a lo previsto en el dltimo ante ultimo parrafo del articulo
18¢2.-



ARTICULO 24¢2.- El Director de Investigaciones Administrativas, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias desde su desig- nacion, remitira al
Concejo Municipal una propuesta de funcionamiento asi como los
aspectos reglamentarios no previstos en la presente.-

ARTICULO 252.-Comuniquese, publiquese, archivese y dese al R. de R. D. y
0.-

Fundamentos
Sr. Presidente:

Atento la necesidad de implementar, en el ambito municipal, un
organismo con autonomia funcional y financiera que asista técnicamente a
todo ciudadano en el control del ejercicio de la Funcion Administrativa
Municipal en todas sus orbitas mediante la realizacion de controles,
audito- rias y estudios especiales para propender el uso eficiente, legitimo,
econdémico y eficaz de los recursos publicos, a través de un mecanismo
adecuado para prevenir y detectar todo acto deshonesto, ilegitimo e ilegal
en el ejercicio de la Funcion Administrativa Municipal, y bajo la premisa de
la promocion de los valores éticos y lega- les del ejercicio de la funcion
publica en todos sus 6rganos, funcionarios y/o agentes.

En los ultimos tiempos el Concejo Municipal viene adoptando,
como una politica de estado, propender los mecanismos necesarios para
transparentar las gestiones Municipales con el propdsito de contribuir a la
calidad institucional y garantizar el ejercicio del derecho ciudadano de
acceso y participacion en el accionar de la Administracion Publica
Municipal.

En este ambito de trabajo, la Republica Argentina adhiri6 a la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcioén y a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, incorporandolas al derecho publico
nacional mediante las Leyes Nacionales N2 24.759 y 26.097,
respectivamente.

En las citadas Convenciones, los estados miembros se
comprometieron a implementar politicas coordina- das y eficaces contra la
corrupciéon, que promuevan la participacién de la sociedad y reflejen los



principios de imperio de la ley y la debida gestiéon de los asuntos publicos
y los bienes publicos, garantizando la existencia de un 6rgano encargado
de prevenir la corrupcién.

Qué asimismo, las partes asumieron el compromiso de aplicar
medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimento de las funciones publicas, asegurando
la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones; el
establecimiento de las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios
informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en
la funcién publica, de los que tengan conocimiento y a adoptar meca-
nismos modernos para prevenir y erradicar la corrupcion.

Como integrante del Estado Federal y Provincial, el Municipio
de la Ciudad de Sunchales no resulta ajeno a dichos compromisos y
obligaciones estatales. No obstante las practicas de transparencia que
viene adoptando este Municipio en pos de combatir arbitrariedad en la
Administracién Publica Municipal, para desarrollar adecuadamente las
politicas precitadas, es necesario contar con un 6rgano especializado, con
funciones precisas, evitando acciones aisladas o mecanismos
desconectados y sin evaluacion de su funcionamiento.

Asi, resulta necesario concretar el firme compromiso del Estado
Municipal y establecer medidas y acciones especificas en los términos de
garantizar el correcto desempefio de los funcionarios publicos y agentes
de la dependencia municipal en la administracion publica.

El principio republicano de publicidad de los actos de gobierno
obliga a los funcionarios a manifestar- se y actuar con veracidad y
transparencia en la gestion de los asuntos publicos, que en defensa del
interés general preserven su independencia de criterio y eviten verse
involucrados en situaciones que pudieran comprometer su imparcialidad
y no utilizar las prerrogativas del cargo para la obtencion de beneficios
personales.

Que en el presente, este es uno de los principales desafios que
deben enfrentar las administraciones publicas a raiz de la radicacion de
los vicios del sistema y la proliferacion de informalidades que dafian las
buenas practicas, instituciones y la cultura politica; y que la disciplina
sociologica alerta sobre el peligro de que las conductas lesivas se



arraiguen a las practicas y funcionamientos de la estructura institucional
publica.

Existe un reclamo desde la sociedad de promover, promocionar,
difundir, ponderar y garantizar las acciones publicas desde un marco de
valores en consonancia con la ética y la transparencia de la funcién publica
debiendo garantizar la responsabilidad de la gestion de los asuntos
publicos ante la ciudadania local.

De igual manera los empleados municipales que puedan ser
sujetos u objeto de irregularidades no pueden acceder a un medio de
denuncia en cuanto al temor de su persecuciéon o pérdida de la fuente
laboral.

Que entonces se torna imprescindible a tales efectos establecer
mecanismos claros de control que garanticen el debido procedimiento
ante una situacion que amerite el estudio, investigacidn, aclaracion o
sancion de un caso promoviendo el fortalecimiento democratico a través
de espacios de aplicacién de los controles.

En el marco de lo que dispone la Ley Organica de Municipios,
normas anexas y principios aplicables de derecho publico, el Concejo
Municipal dispone de escasas medidas de correccion y/o reparacion, por
el particular disefio que tiene nuestro régimen municipal santafesino,
siendo ademas que no existe érgano de control directo para este 6rgano;

Los principios Constitucionales de Autonomia Municipal, y las
prerrogativas y facultades de este Concejo en la Ley Organica de
Municipios y Comunas, la doctrina y jurisprudencia en la materia,
acompafan el criterio de la creacién de un organo extrapoder que
conduzca a la realizacién de los principios maximos de transparencia y
ética publica;

Existen numerosas y satisfactorias experiencias dentro de la
provincia de Santa Fe, como asi también en el resto del pais, donde la
creacion de este tipo de de- pendencias municipales que canalizan y muy
bien los conflictos de limites de poderes con relacion al personal y/o a los
administrados, proponiendo distintas manifestaciones de
intervencionismo por ante Estado local y/o ante entes judiciales, haciendo
una manifestacion publica de la transparencia de los actos de gobierno
propia de un estado democratico. Por todo lo expuesto solicito a mis pares
la ratificacién del presente Proyecto de Resolucion.



